
                      

COMUNE DI
 SAN DONATO MILANESE

CITTÁ METROPOLITANA DI MILANO

CODICE ENTE 11080

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 41 del  26/07/2022
Adunanza ORDINARIA – Prima convocazione – Seduta Pubblica.

OGGETTO:  PROGRAMMAZIONE  FINANZIARIA  2022/2024  -  AGGIORNAMENTO  DUP:  PROGRAMMA 
TRIENNALE OPERE PUBBLICHE 2022-2024 E PROGRAMMA BIENNALE ACQUISTO BENI  E  SERVIZI  
2022-2023.  VERIFICA DELLA SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI  BILANCIO AI  SENSI DELL'ART. 
175 DEL D.LGS. 267/2000 E VARIAZIONE DI ASSESTAMENTO AL BILANCIO E RELATIVI ALLEGATI  
(PROVVEDIMENTO DI VARIAZIONE N. 6) - APPROVAZIONE

L’anno duemilaventidue addì ventisei del mese di luglio alle ore 19:30 nella sede comunale, è 
stato  convocato,  previa  l'osservanza  di  tutte  le  formalità  di  legge,  e  si  è  riunito  il  Consiglio 
Comunale. All'inizio della trattazione dell'argomento in oggetto risultano presenti:

SQUERI FRANCESCO
BRUSCHI STEFANIA
CHIAPPA ROBERTO
COMINETTI ROBERTO
CURTI ENRICO UGO GUIDO
DE SIMONI FRANCESCO
DEL VESCOVO ANNA MARIA
FALBO GINA LAURA
FANTINELLI MATTEO
FIORITO GIUSEPPE
FORENZA NICOLA
GAMBETTI ROBERTO
GINELLI GIANFRANCO
MADDE' MAURIZIO

Presente
Assente
Presente
Presente
Assente
Assente
Presente
Presente
Presente
Assente
Presente
Presente
Presente
Presente

MARTINELLI ELEONORA
MASSERA GUIDO
MASSERA LUCA
MONTANARI ALBERTO
MULINACCI ARMANDO
PAPETTI CHIARA
SAVIO TOMMASO
SINATORI MARTINA PAOLA
SOLIMENA ENRICO
VILLA ANNA MARIA
ZAMBERLETTI ELISABETTA

Presente
Presente
Presente
Presente
Assente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente

Totale Presenti N. 20 Totale Assenti N. 5

Risultano  presenti  gli  Assessori:  Barone  Carlo,  Mistretta  Massimiliano,  Taverniti  Achille.

Il  SEGRETARIO  GENERALE  BRANDO  GIUSEPPE  partecipa  alla  seduta  ed  è  incaricato  della 
redazione del presente verbale.

Constatato il numero legale degli intervenuti, il Sig. GAMBETTI ROBERTO – nella sua qualità di  
PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE,  assume la  Presidenza ed espone l'oggetto  inscritto 
all'ordine del giorno e su questo il Consiglio Comunale adotta la seguente deliberazione: 
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(Gli interventi e le dichiarazioni di voto dei Consiglieri sono riprodotti testualmente nell'apposito  
verbale di seduta)

L’Assessore Taverniti illustra contenuti e finalità della variazione di bilancio in esame.
Risulta presente in aula la Dirigente dell’Area Finanziaria, dott.ssa Brescianini,  per fornire ogni  
supporto tecnico nell’esame dell’argomento in discussione.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:
• il principio contabile della programmazione (all. 4/1 al D.L.gs n. 118/2011 - punto 4.2. lettera 

g) prevede tra gli atti di programmazione “lo schema di delibera di assestamento del bilancio,  
il controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio, da deliberarsi da parte del Consiglio  
entro  il  31 luglio  di  ogni  anno”  prevedendo quindi  la  coincidenza della  salvaguardia  degli 
equilibri e dell’assestamento generale di bilancio;

• l'articolo  193,  comma  2  del  D.Lgs  267/2000  prevede  che:  “Con  periodicità  stabilita  dal  
regolamento di contabilità dell’ente locale, e comunque almeno una volta entro il 31 luglio di  
ciascun  anno,  l’organo  consiliare  provvede  con  delibera  a  dare  atto  del  permanere  degli  
equilibri  generali  di  bilancio  o,  in  caso  di  accertamento  negativo,  ad  adottare,  
contestualmente:  
a)  le  misure  necessarie  a  ripristinare  il  pareggio  qualora  i  dati  della  gestione  finanziaria  
facciano  prevedere  un  disavanzo.  Di  gestione  o  di  amministrazione,  per  squilibrio  della  
gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;
b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all’art. 194;
c) le iniziative necessarie ad adeguare il  fondo crediti  di dubbia esigibilità accantonato nel  
risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui.”

• l'articolo  175  comma  8  del  D.Lgs  267/2000  prevede  che  “Mediante  la  variazione  di  
assestamento generale, deliberata dall’organo consiliare dell’ente entro il 31 luglio di ciascun  
anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di  
riserva e il  fondo di riserva di cassa, al fine di assicurare il  mantenimento del pareggio di  
bilancio”;

Richiamato inoltre l’art. 153 comma 4 del D.Lgs 267/2000 che recita:
“Il responsabile del servizio finanziario, di ragioneria o qualificazione corrispondente, è preposto  
alla  verifica di  veridicità  delle  previsioni  di  entrata e di  compatibilità  delle  previsioni  di  spesa,  
avanzate dai vari servizi, da iscriversi nel bilancio di previsione ed alla verifica periodica dello stato  
di  accertamento delle  entrate  e  di  impegno delle  spese,  alla  regolare  tenuta  della  contabilità  
economico-patrimoniale e più in generale alla salvaguardia degli equilibri finanziari e complessivi  
della gestione e dei vincoli di finanza pubblica. Nell'esercizio di tali  funzioni il  responsabile del  
servizio  finanziario  agisce  in  autonomia  nei  limiti  di  quanto  disposto  dai  principi  finanziari  e  
contabili, dalle norme ordinamentali e dai vincoli di finanza pubblica e tenuto conto degli indirizzi  
della Ragioneria Generale dello Stato applicabili agli enti locali in materia di programmazione e  
gestione delle risorse pubbliche”. 

Dato atto che la  mancata adozione di  provvedimenti  di  riequilibrio previsti  dall’art.  193 
TUEL è equiparata, ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui 
all’art. 141 del D.Lgs. 267/2000, con applicazione della procedura prevista dal secondo comma 
dell’articolo;

Richiamate le deliberazioni:
-  n.  56  del  21  dicembre  2021  di  Consiglio  Comunale  con  la  quale  è  stata  approvata  la 
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Programmazione  Finanziaria  2022-2024  –  Nota  di  aggiornamento  al  Documento  Unico  di 
Programmazione e Bilancio di Previsione 2022/2024 e relativi allegati;
- n. 7 del 20 gennaio 2022 di Giunta Comunale con la quale è stata approvata la variazione di 
cassa esercizio 2022 del Bilancio di Previsione 2022-2024 (provvedimento di variazione n. 1);
- n. 13 del 20 gennaio 2022 di Giunta Comunale con la quale è stato disposto un prelevamento 
dal fondo di riserva ordinario (provvedimento di variazione n. 2);
-  n.  4  del  10  febbraio  2022  di  Consiglio  Comunale  con  la  quale  è  stato  approvato  un 
aggiornamento  al  DUP:  programma  triennale  opere  pubbliche  2022-2024  e  conseguente 
variazione al Bilancio di previsione 2022-2024 (provvedimento di variazione n.3);
- n. 19 del 26 aprile 2022 di Consiglio Comunale con la quale è stata approvata una variazione  
al  Bilancio  di  previsione  2022-2024  a  seguito  del  riconoscimento  di  debiti  fuori  bilancio 
dell’opera  “scuola  primaria  Salvo  D’acquisto  via  Europa  38  –  adeguamenti  normativi  ed 
efficientamento  energetico  -  1°  lotto  cappotto  e  nuovi  serramenti  -  (provvedimento  di 
variazione n. 4);
- n. 30 del 19 maggio 2022 di Consiglio Comunale con la quale è stato approvato il Ripristino 
del pareggio per squilibrio gestione di competenza ai sensi dell’art. 193 del D.lgs. 267/2000 
(provvedimento di variazione n.5);

Ricordato che l’operazione di ricognizione sottoposta all’analisi del Consiglio Comunale 
ha una triplice finalità:

1.  verificare,  tramite  l’analisi  della  situazione  contabile,  lo  stato  di  attuazione  dei 
programmi;
2.  constatare,  prendendo  in  considerazione  ogni  aspetto  della  gestione  finanziaria,  il  
permanere degli equilibri generali di bilancio;
3.  intervenire  tempestivamente,  qualora  gli  equilibri  generali  di  bilancio  siano  intaccati, 
deliberando le misure idonee a ripristinare la situazione di pareggio;

Dato atto altresì che il  dirigente del servizio finanziario ha chiesto alle aree e ai diversi  
servizi di:
-  segnalare tutte le situazioni  che possano pregiudicare l’equilibrio  di  bilancio,  sia  per  quanto 
riguarda la gestione corrente che la gestione dei residui;
-  segnalare l’eventuale presenza di  debiti  fuori  bilancio, per i  quali  dovranno essere adottati  i  
provvedimenti necessari all’eventuale riconoscimento di legittimità e alla copertura delle relative 
spese;
-  verificare  tutte  le  voci  di  entrata  e  di  spesa  sulla  base  dell’andamento  della  gestione  ed 
evidenziare la necessità delle conseguenti variazioni;
- verificare il crono-programma  dei lavori pubblici finanziati ai fini dell’adozione delle necessarie 
variazioni in adeguamento;

Considerato che l’analisi condotta, ai sensi dell'art. 147 – quinques del TUEL, sulla verifica 
sugli equilibri economici e finanziari rileva che:
- non sono emersi debiti fuori bilancio ai sensi dell’art. 194 del D.Lgs. 267/2000;
- è confermato il risultato della gestione del bilancio in conto residui;
- la gestione del bilancio di cassa è in equilibrio;
- la gestione del bilancio corrente in conto competenza per il solo esercizio 2022, considerate le 
richieste avanzate dai diversi servizi, è in squilibrio per  euro 1.900.635,00 derivante da una serie 
di operazioni di riduzione di stime di entrata in particolare per:

a) pass sosta per euro -100.000,00;
b) recupero coattivo per violazioni al codice della strada per euro -100.000,00;
c) entrate da convenzione urbanistica -294.976,00;

nonché maggiore fabbisogno di spesa parte corrente dai diversi servizi per garantire le attività di 
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funzionamento e lo sviluppo di prestazioni da rendere alla collettività e a copertura dell’incremento 
di fabbisogno di spesa per le utenze;

Dato atto che:
- lo squilibrio sopra evidenziato non è stato possibile recuperarlo con le rilevate maggiori entrate o 
riducendo spesa già in bilancio, per cui si rende necessario fare ricorso all’avanzo disponibile;
- la situazione dei crediti non richiede interventi correttivi e viene confermata la quantificazione del 
FCDE effettuata in sede di rendiconto 2021 per i residui attivi, e la quantificazione del FCDE in 
competenza;
- non si rilevano esigenze di accantonamento somme per gli organismi partecipati;

Dato  atto  della  deliberazione n  79 del  19/07/2022 di  Giunta  Comunale  si  è  proceduto 
all’approvazione della proposta di variazione del Programma Triennale delle Opere Pubbliche per il 
triennio 2022-2024 e relativo elenco annuale dei lavori 2022, di cui alla programmazione contenuta 
nel Dup approvato;

Dato atto altresì che sono pervenute dai diversi servizi indicazioni per apportare modifiche 
alla  programmazione  biennale  dell’acquisto  di  beni  e  servizi  2022-2023,  contenute  nel  DUP 
approvato;  

Valutato quindi che si rende necessario procedere con le seguenti  variazioni al DUP 2022-
2024:
- aggiornamento dello schema del  Programma Triennale delle Opere Pubbliche triennio 2022-2024 
come da schede allegate (ALLEGATO A),  e procedere conseguentemente ad un riallineamento 
degli stanziamenti nel bilancio di previsione per gli anni 2022-2024, adeguandosi per le variate 
fonti  di  finanziamento e  per  la  riprogrammazione temporale  delle  opere nonché per il  ricorso 
all’avanzo  di  amministrazione  destinato  agli  investimenti  per  l’importo  di  euro  250.000,00  per 
finanziare interventi programmati per il servizio ambiente;
-  aggiornamento  della  programmazione  biennale dell’acquisto  di  beni  e  servizi  2022-2023 
(ALLEGATO B);

Dato atto che si procede inoltre ad applicare l’avanzo di amministrazione vincolato per euro:
- 11.675,00 per l’acquisto di dotazioni informatiche finanziate dal fondo innovazione;
- 124.448,00 quale somma residua del contributo stanziato in competenza anno 2021 vincolata in 
sede di Rendiconto destinata ai contributi per le utenze domestiche TARI;

Accertato  quindi  che  si  deve  provvedere per  quanto  sopra  ad  adottare  le  proposte  di 
variazione di assestamento generale al bilancio di previsione  2022-2024 al fine di adeguare gli 
stanziamenti all’andamento della gestione, come specificato nel prospetto allegato sotto la lettera 
C;

Vista in particolare la relazione predisposta dal Responsabile del servizio finanziario per la 
parte introduttiva, e dai servizi responsabili per la parte ricognitiva sullo Stato di attuazione dei  
programmi, che si allega alla presente sotto la lettera D, nella quale viene esposta la situazione di 
equilibrio economico-finanziario del bilancio, la situazione di cassa e dei residui;

Constatato per le motivazioni suesposte, che si rende necessario procedere con le seguenti 
variazioni alla programmazione finanziaria 2022-2024 come da Allegato C):
- per l’anno 2022: 
- variazione per un importo complessivo in aumento pari ad euro 10.031.046,00 costituito dalla 
somma  algebrica  di  maggiori  e  minori  entrate  e  maggiori  e  minori  spese  e  all’applicazione 
dell’avanzo di amministrazione. Nello specifico la variazione comporta:
- saldo variazioni positive e negative per euro 7.713.358,00;
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-  applicazione  dell’avanzo  di  amministrazione  disponibile per  riequilibrare  la  gestione  di  parte 
corrente di euro 1.900.635,00;
- applicazione dell’avanzo di amministrazione disponibile per acquisto arredi e autovetture per un 
totale di euro 15.000,00;
-  applicazione  dell’avanzo  di  amministrazione  accantonato  per  l’indennità  di  fine  mandato  del 
sindaco per euro 16.290,00;
-  applicazione  dell'avanzo di amministrazione vincolato da destinarsi  ai contributi  per le utenze 
domestiche TARI per euro 124.448,00;
- applicazione dell’avanzo di amministrazione vincolato  del fondo innovazione D.Lgs 50/2016 per 
l’acquisto di dotazioni informatiche per euro 11.675,00;
- applicazione dell’avanzo di amministrazione destinato agli investimenti per euro 250.000,00;
nuovo totale bilancio euro 55.019.068,09: 

-  per  l’anno  2023:  variazione  per  un  importo  complessivo  in  diminuzione pari  ad  euro 
-5.785.000,00 per la sola parte investimenti, costituito dalla somma algebrica di maggiori e minori 
entrate e maggiori e minori spese. Nuovo totale bilancio euro 44.036.941,00;

Di  dare  atto  che  a  seguito  delle  predette  variazioni  il  nuovo  quadro  della  situazione 
economica del Bilancio 2022-2024 risulta essere il seguente: 

ESERCIZIO 2022 – parte corrente
SITUAZIONE PRECEDENTE LA VARIAZIONE SITUAZIONE DOPO LA VARIAZIONE

ENTRATA ENTRATA

TIT. I –II – III 31.129.030,36 TIT. I –II – III 31.125.336,36

FPV per spese correnti 761.423,01 FPV per spese correnti 761.423,01
Avanzo disponibile per spese correnti

300.000,00 Avanzo disponibile per spese  correnti 2.200.635,00
Avanzo vincolato per spese correnti

275.492,00 Avanzo vincolato per spese correnti 416.230,00
Avanzo accantonato da Fondo contenzioso 
per spese correnti 19.575,00 19.575,00
Totale Entrata 32.485.520,37 Totale Entrata 34.523.199,37

SPESA SPESA

TIT. I – IV 32.331.520,37TIT. I – IV 34.369.199,37

Totale Spesa 32.331.520,37 Totale Spesa 34.369.199,37
Differenza per maggiori entrate a 
finanziamento spese in conto capitale per art. 
208 sanzioni amministrative

    154.000,00

Differenza per maggiori entrate a finanziamento 
spese in conto capitale per art. 208 sanzioni 
amministrative

154.000,00

ESERCIZIO 2022 – parte investimenti
SITUAZIONE PRECEDENTE LA VARIAZIONE SITUAZIONE DOPO LA VARIAZIONE

ENTRATA ENTRATA

TIT. IV-VI 4.803.073,83 TIT. IV-VI 12.520.125,83

FPV spese c/capitale 3.248.750,89 FPV spese c/capitale 3.248.750,89
Avanzo disponibile per spese di investimento

12.317,00
Avanzo disponibile per spese di investimento

27.317,00
Avanzo vincolato per spese di investimento

0,00
Avanzo vincolato per spese di investimento

11.675,00
Avanzo per investimenti 0,00 Avanzo per investimenti 250.000,00
Totale Entrata 8.064.141,72 Totale Entrata 16.057.868,72

SPESA SPESA

TIT. II 8.206.824,72 TIT. II 16.200.551,72
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TIT. III 11.317,00 TIT. III 11.317,00

Totale Spesa 8.218.141,72 Totale Spesa 16.211.868,72
Differenza per maggiori spese finanziate da 
entrate correnti per art. 208 sanzioni 
amministrative 154.000,00

Differenza per maggiori spese finanziate da 
entrate correnti per art. 208 sanzioni 
amministrative 154.000,00

ESERCIZIO 2023 – parte investimenti
SITUAZIONE PRECEDENTE LA VARIAZIONE SITUAZIONE DOPO LA VARIAZIONE

ENTRATA ENTRATA

TIT. IV-VI 14.471.402,00 TIT. IV-VI 8.686.402,00

Totale Entrata 14.471.402,00 Totale Entrata 8.686.402,00

SPESA SPESA

TIT. II 14.471.402,00 TIT. II 8.686.402,00

Totale Spesa 14.471.402,00 Totale Spesa 8.686.402,00

Constatato che  a seguito delle variazioni apportate il  totale generale dell'entrata e della 
spesa del bilancio per l'esercizio finanziario 2022-2024, risulta così modificato:

2022
Descrizione Entrata Spesa

Ammontare iniziale 44.987.662,09 44.987.662,09

Totale variazioni attuali 10.031.406,00 10.031.406,00

Ammontare finale 55.019.068,09 55.019.068,09

2023
Descrizione Entrata Spesa

Ammontare iniziale 49.821.941,00 49.821.941,00

Totale variazioni attuali -5.785.000,00 -5.785.000,00

Ammontare finale 44.036.941,00 44.036.941,00

Dato  atto  del  parere  favorevole  espresso  dal  Collegio  dei  Revisori  del  conto  in  data 
20/07/2022 in merito alle variazioni apportate al bilancio di previsione e alla salvaguardia degli 
equilibri di bilancio per l'esercizio 2022/2024 (ALLEGATO E);

Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e contabile del presente atto espressi 
dal  dirigente del  servizio  interessato e dal  dirigente del  servizio  finanziario, ai  sensi  dell'art.49 
comma 1 D.Lgs.267/00;

Con voti:
Presenti: n. 20
Votanti: n. 15
Favorevoli: n. 15
Contrari: n. -
Astenuti: n. 5 (Sinatori, Papetti, Forenza, Falbo, Ginelli)

DELIBERA

per  le  motivazioni  espresse  in  parte  narrativa  che  qui  si  intendono  integralmente  riportate  e 
trascritte:
1. di approvare le modifiche al DUP 2022-2024 relativamente al:
- Programma Triennale delle Opere Pubbliche per il triennio 2022-2024 e relativo elenco annuale 
dei lavori 2022 nel DUP 2022-2024 così come riportato nella documentazione allegata (ALLEGATO 
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A);
- Programma biennale dell’acquisto di beni e servizi 2022-2023 (ALLEGATO B);
2. di apportare, alla programmazione finanziaria 2022-2024, per le sole annualità 2022 e 2023, le 
variazioni  risultanti  dall'ALLEGATO C (variazioni  derivanti  dalla  somma algebrica  di  maggiori  e 
minori entrate e maggiori e minori spese e all’applicazione dell’avanzo di amministrazione) che 
forma parte integrante della presente deliberazione;
3. di approvare, in base alle risultanze contenute nella relazione (ALLEGATO D) che forma parte 
integrante della presente deliberazione, i risultati della ricognizione sullo Stato di attuazione dei 
programmi 2022-2024 come stato di avanzamento del Documento Unico di Programmazione 2022-
2024;
4. di dare atto, dopo aver provveduto alle variazioni di bilancio di cui al punto 2, del permanere 
degli equilibri come indicato nella parte narrativa, sia relativamente alla gestione di competenza 
che alla gestione dei residui;
5. di dare atto che non sono emersi debiti fuori bilancio;
6. di dar atto, a seguito delle variazioni di bilancio di cui al punto 2, del permanere degli equilibri 
della  gestione  di  competenza  del  bilancio  2022-2024,  il  cui  pareggio  è  determinato  in  euro 
55.019.068,09 per l’anno 2022, in euro 44.036.941,00 per l’anno 2023;

La  presente  deliberazione  a  seguito  di  separata  votazione,  che  ha  dato  il  seguente 
risultato:

Con voti:
Presenti: n. 20
Votanti: n. 15
Favorevoli: n. 15
Contrari: n.  -
Astenuti: n. 5 (Sinatori, Papetti, Forenza, Falbo, Ginelli)

viene dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 comma 4 del D.Lgs.267/00.

Approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE
GAMBETTI ROBERTO

IL SEGRETARIO GENERALE
BRANDO GIUSEPPE
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