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VERBALE DI DELIBERAZIONE 
DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 17 del 06/02/2025 

Oggetto:  PROCEDURA  DI  GESTIONE  DELLA  SEGNALAZIONE  WHISTLEBLOWING  - 
APPROVAZIONE 

L’anno duemilaventicinque addì 06 del mese di febbraio alle ore 11:00, nella sala delle adunanze, 
in  seguito  a  convocazione,  previa  osservanza  di  tutte  le  formalità  prescritte  dalla  vigente  
legislazione, si è riunita la Giunta Comunale.

Alla trattazione dell'oggetto sopra indicato sono presenti:

SQUERI FRANCESCO SINDACO Presente
BARONE CARLO SALVATORE VICE SINDACO Presente
MARZANI VALENTINA ASSESSORE Presente
MICHELI FRANCESCA ASSESSORE Presente
MISTRETTA MASSIMILIANO ASSESSORE Presente
RESTA VALERIA ASSESSORE Assente
TAVERNITI ACHILLE ASSESSORE Presente
ZUIN MASSIMO GIOVANNI ASSESSORE Presente

Totale Presenti   7               Totale Assenti 1 

Assiste ed è incaricato della redazione del presente verbale il  SEGRETARIO GENERALE MARTINA 
STEFANEA LAURA.

Accertata la validità dell’adunanza il Sig. SQUERI FRANCESCO in qualità di  SINDACO ne assume la 
presidenza, dichiarando aperta la seduta e invitando la Giunta a deliberare in merito all’oggetto 
sopra indicato.

Si accerta, in via preliminare, l’esistenza dei pareri espressi ai sensi dell’art. 49 D.Lgs. 18.8.2000, 
n° 267.
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LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:
-  la  Legge  6  novembre  2012,  n.  190  “Disposizioni  per  la  prevenzione  e  la  repressione  della  
corruzione  e  dell’illegalità  nella  pubblica  amministrazione”  ha  recepito  le  raccomandazioni  di 
organismi internazionali introducendo, con la previsione dell'art. 54 bis del D. Lgs. n. 165/01, una 
particolare tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti con lo scopo di favorire l'emersione 
delle fattispecie di illecito all'interno delle pubbliche amministrazioni, detta whistleblowing;
- la Legge 30 novembre 2017, n. 179 “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati  
o irregolarità di cui siano venuti  a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o  
privato”, ha modificato l'articolo 54-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, in materia di  
tutela del dipendente o collaboratore che segnala illeciti;
-  la  Direttiva  U 2019/1937 sulla  “protezione delle  persone che segnalano violazioni  del  diritto  
dell'Unione” nel settore pubblico e in quello privato marca un passo decisivo nel rafforzamento 
dell’istituto del whistleblowing e della tutela dei segnalanti da ritorsioni;
- il  Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), approvato con la deliberazione n. 72 dell'11/09/2013 
dall'Autorità  Nazionale  Anticorruzione,  che,  tra  le  azioni  e  misure  per  la  prevenzione  della 
corruzione, elencate al Capitolo 3, prevede (punto 3.1.11) la “Tutela del dipendente che effettua 
segnalazioni di illecito (c.d. whistleblower)”, dettando linee guida per l'applicazione dell’istituto da 
parte delle Pubbliche Amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del D. Lgs. n. 165 del 2001;
- con deliberazione 9 giugno 2021, n. 469 recante “Linee guida in materia di tutela degli autori di  
segnalazioni di reati o irregolarità di cui siano venuti a conoscenza in ragione di un rapporto di  
lavoro, ai sensi dell’art. 54-bis, del D.Lgs. 165/2001 (c.d. whistleblowing)” l’ANAC ha adottato le 
nuove  Linee  Guida in  materia  di  whistleblowing,  che  recepiscono  i  principi  della  Direttiva  UE 
2019/1937 e rafforzano le suddette misure di tutela;

Preso atto che:
- con il decreto legislativo 10 marzo 2023, n. 24 recante “Attuazione della Direttiva UE 2019/1937  
del  Parlamento europeo e  del  Consiglio,  del  23  ottobre 2019,  riguardante  a  protezione delle  
persone  che  segnalano  violazioni  del  diritto  dell’Unione  e  recante  disposizioni  riguardanti  la  
protezione delle persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative nazionali” è stata 
data esecuzione della delega legislativa conferita al Governo dall’art. 13 della Legge 4 agosto 2022, 
n. 127;
- l’ANAC con la delibera n. 311 del 12 luglio 2023 ha approvato le "Linee guida in materia di  
protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell’Unione e protezione delle persone  
che segnalano violazioni delle disposizioni normative nazionali. Procedure per la presentazione e  
gestione delle segnalazioni esterne.";

Considerato  che tra  le  novità  per  il  settore  pubblico  emerge la  diversa  ricostruzione e 
priorità  dei  canali  di  segnalazione  (cfr.  canale  interno,  canale  esterno  gestito  da  ANAC, 
divulgazione pubblica e denuncia all’autorità), per cui la scelta del canale di segnalazione non è più 
rimessa alla discrezione del whistleblower, in quanto in via prioritaria è favorito l’utilizzo del canale  
interno e, solo al ricorrere di una delle condizioni è possibile effettuare una segnalazione esterna;

Rilevato  che  ai  sensi  del  predetto  D.  Lgs  n.  24  del  10/03/2023 i  soggetti  del  settore 
pubblico sono tenuti ad adeguarsi alle previsioni in esso contenuti in particolare l’art. 4 “Canali di  
segnalazione interna” al comma 1 dispone che: “I soggetti del settore pubblico e i soggetti del  
settore privato, sentite le rappresentanze o le organizzazioni sindacali  di  cui all'articolo 51 del  
decreto  legislativo  n.  81  del  2015,  attivano,  ai  sensi  del  presente  articolo,  propri  canali  di  
segnalazione, che garantiscano, anche tramite il ricorso a strumenti di crittografia, la riservatezza  
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dell'identità  della  persona  segnalante,  della  persona  coinvolta  e  della  persona  comunque  
menzionata  nella  segnalazione,  nonché  del  contenuto  della  segnalazione  e  della  relativa  
documentazione. I modelli di organizzazione e di gestione, di cui all'articolo 6, comma 1, lettera  
a), del decreto legislativo n. 231 del 2001, prevedono i canali di segnalazione interna di cui al  
presente decreto”;

Richiamata la  propria deliberazione n.  50 del  05/04/2024 “Piano integrato di  attività  e 
organizzazione  (PIAO)  per  il  triennio  2024/2026”  e  in  particolare  la  sotto  sezione  2.3  Rischi 
corruttivi e Trasparenza;

Preso atto che il  Comune di San Donato Milanese per attuare quanto precedentemente 
descritto, ha già scelto il progetto “Whistleblowing PA - Il sistema digitale gratuito per la gestione  
delle  segnalazioni  di  corruzione  nella  Pubblica  Amministrazione”  procedendo  alla  registrazione 
dell’Ente  sull’omonima  piattaforma  informatica  che  permette  di  utilizzare  una  procedura  di  
whistleblowing conforme ai requisiti richiesti dal D. Lgs. n. 24 del 2023;

Dato atto che ai sensi dell’art. 4 comma 5 del D. Lgs n. 24/2023: I soggetti del settore 
pubblico  cui  sia  fatto  obbligo  di  prevedere  la  figura  del  responsabile  della  prevenzione  della 
corruzione e della trasparenza, di cui all'articolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n. 190,  
affidano a quest'ultimo, anche nelle ipotesi di  condivisione di cui  al  comma 4, la gestione del  
canale di segnalazione interna;

Visto il  provvedimento sindacale n.  71 del  04/11/2024 con il  quale,  tra  l’altro,  è stato 
nominato  Responsabile  della  Prevenzione  della  Corruzione  e  della  Trasparenza  il  Segretario 
Generale dott.ssa Stefanea Laura Martina;

Visto altresì il provvedimento sindacale n. 9 del 27/01/2025 con il quale è stata nominata la 
dott.ssa Nadia Brescianini, in qualità di Vice Segretario Generale, sostituta del Responsabile per la 
Prevenzione della Corruzione (ex articolo 1, comma 7, della Legge 190/2012) e di responsabile per  
la trasparenza (ex articolo 43 D. Lgs. n. 33/2013), in caso di assenza temporanea ed imprevista 
dello stesso;

Preso atto che il Segretario Generale dell’Ente, in qualità di Responsabile della Prevenzione 
della  Corruzione  e  della  Trasparenza  (RPCT),  in  collaborazione  con  gli  uffici  interessati,  ha 
predisposto la procedura per la gestione delle segnalazioni di condotte illecite in attuazione della  
disciplina del Whistleblowing e in conformità alla normativa sopra richiamata;

Ritenuto  pertanto  sussistano  i  presupposti  per  procedere  all’approvazione  dell’allegata 
procedura, completa dei suoi allegati;

Preso atto che in data 14 e 31 gennaio 2025 è stata inviata apposita informativa completa  
della suddetta documentazione alle Organizzazioni Sindacali;

Riscontrata, altresì, la propria competenza ai sensi dell'art.48, comma 2 del TUEL;

Visto il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica del presente atto espresso dal  
dirigente del servizio interessato, ai sensi dell'art.49 comma 1 D.Lgs.267/00;

Con voti favorevoli unanimi espressi in forma palese;
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DELIBERA

1. di confermare la scelta del Comune di San Donato Milanese del progetto “Whistleblowing PA - 
Il  sistema  digitale  gratuito  per  la  gestione  delle  segnalazioni  di  corruzione  nella  Pubblica 
Amministrazione” per  la quale si  è già provveduto alla registrazione dell’Ente sull’omonima 
piattaforma informatica gratuita, con accesso solo per l’RCPT, conforme ai requisiti richiesti dal  
D.Lgs. n. 24 del 2023;

2. di  approvare  l’allegata  procedura  per  la  gestione  delle  segnalazioni  di  condotte  illecite  in 
attuazione  della  disciplina  del  Whistleblowing e  in  conformità  alla  normativa  richiamata  in 
premessa, completa dei suoi allegati;

3. di  riservarsi  di  aggiornare  la  relativa  sezione  del  PIAO  –  sottosezione  rischi  corruttivi  e 
trasparenza;

4. di disporre la pubblicazione di specifica informativa di quanto in oggetto, sul sito dell’Ente in 
Amministrazione Trasparente nella sezione Altri Contenuti/Prevenzione della Corruzione;

5. di  dare  ampia  diffusione  al  personale  comunale  di  quanto  approvato  con  la  presente 
deliberazione.

La presente deliberazione, rilevata la necessità di dare corso alla pubblicazione e alla diffusione 
della procedura, viene dichiarata immediatamente eseguibile a seguito di separata ed unanime 
votazione espressa in forma palese, ai sensi dell'art.134 comma 4 del D.Lgs.267/00.

Approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il SINDACO Il SEGRETARIO GENERALE 

 SQUERI FRANCESCO  MARTINA STEFANEA LAURA 
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