
COMUNE DI
 SAN DONATO MILANESE

CITTÁ METROPOLITANA DI MILANO

CODICE ENTE 11080

  

VERBALE DI DELIBERAZIONE 
DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 33 del 12/03/2026 

Oggetto: RICOGNIZIONE CAUSE LEGALI IN ESSERE: QUANTIFICAZIONE DEL FONDO DI 
RISCHI DA CONTENZIOSO 

L’anno  duemilaventisei addì  12 del mese di  marzo alle ore  12:30, nella sala delle adunanze, in 
seguito a convocazione, previa osservanza di tutte le formalità prescritte dalla vigente legislazione,  
si è riunita la Giunta Comunale.

Alla trattazione dell'oggetto sopra indicato sono presenti:

SQUERI FRANCESCO SINDACO Presente
BARONE CARLO SALVATORE VICE SINDACO Presente
FACCIOLI ILARIA ASSESSORE Presente
MISTRETTA MASSIMILIANO ASSESSORE Presente
RACITI MARIA GIUSTINA ASSESSORE Presente
RESTA VALERIA ASSESSORE Presente
TAVERNITI ACHILLE ASSESSORE Presente
ZUIN MASSIMO GIOVANNI ASSESSORE Presente

Totale Presenti   8               Totale Assenti 0 

Assiste ed è incaricato della redazione del presente verbale il  SEGRETARIO GENERALE MARTINA 
STEFANEA LAURA.

Accertata la validità dell’adunanza il Sig. SQUERI FRANCESCO in qualità di  SINDACO ne assume la 
presidenza, dichiarando aperta la seduta e invitando la Giunta a deliberare in merito all’oggetto 
sopra indicato.

Si accerta, in via preliminare, l’esistenza dei pareri espressi ai sensi dell’art. 49 D.Lgs. 18.8.2000, 
n° 267.
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LA GIUNTA COMUNALE

Visto il  punto  5.2,  lettera h),  del  principio contabile  applicato  concernente la  contabilità 
finanziaria (allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011), che così recita:
“nel caso in cui l’ente, a seguito di contenzioso in cui ha significative probabilità di soccombere, o  
di sentenza non definitiva e non esecutiva, sia condannato al pagamento di spese, in attesa degli  
esiti  del giudizio, si è in presenza di una obbligazione passiva condizionata al verificarsi  di un  
evento (l’esito del giudizio o del ricorso), con riferimento al quale non è possibile impegnare alcuna  
spesa. In tale situazione l’ente è tenuto ad accantonare le risorse necessarie per il pagamento  
degli oneri previsti dalla sentenza, stanziando nell’esercizio le relative spese che, a fine esercizio,  
incrementeranno il  risultato di  amministrazione che dovrà essere vincolato alla copertura delle  
eventuali spese derivanti dalla sentenza definitiva. A tal fine si ritiene necessaria la costituzione di  
un apposito fondo rischi. Nel caso in cui il contenzioso nasce con riferimento ad una obbligazione  
già sorta, per la quale è stato già assunto l’impegno, si conserva l’impegno e non si  effettua  
l’accantonamento per la parte già impegnata. L’accantonamento riguarda solo il rischio di maggiori  
spese legate al contenzioso”;

Rilevato che il citato punto 5.2 dispone che l’organo di revisione provvede a verificare la 
congruità degli accantonamenti al fondo contenzioso, in sede di bilancio di previsione, in sede di 
verifica della permanenza degli equilibri ai sensi dell’art. 193, comma 2, del D. Lgs. n. 267/2000, in 
sede di assestamento di bilancio (art. 175, comma 8, del D. Lgs. n. 267/2000), nonché in sede di 
rendiconto;

Visti gli orientamenti delle sezioni regionali della Corte dei conti in ordine alla suddivisione 
dei contenziosi  in ordine alla probabilità di soccombenza da parte dell’ente locale (tra gli altri,  
parere 240/2017 della sezione Campania, parere 40/2020 della sezione Marche e parere 69/2020 
della sezione Lombardia);

Preso atto dei principi contabili internazionali  OIC 31 e IAS 37;

Ritenuto opportuno procedere ad una ricognizione puntuale del contenzioso in essere, in 
modo da verificare lo stato e l’andamento delle cause nelle quali l’ente locale è parte, anche per 
suddividere tali cause nelle categorie indicate da giudice contabile:
- certi (con probabilità di soccombenza pari al 100%);
- probabili (con probabilità di soccombenza pari o superiore al 51%);
- possibili (con probabilità di soccombenza pari o superiore al 10%, ma pari o inferiore al 50%);
- evento remoto (con probabilità di soccombenza inferiore al 10%).

Preso atto che il giudice contabile suggerisce di accantonare nel fondo contenzioso, per 
ciascuna causa, un importo pari alla probabilità di soccombenza moltiplicata per il  valore della  
causa;

Visto il prospetto allegato predisposto dal dirigente dell’area affari generali, istituzionali e 
finanziari  in ordine a tutti i contenziosi in essere, con specifica indicazione del loro andamento, del  
loro valore di causa e della loro probabilità di soccombenza;

Constatato dall’allegato  elenco dei  contenziosi  in essere  che il  totale fondo contenzioso 
necessario è pari a euro 105.000,00;
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Rilevato che: 
- nel rendiconto di esercizio 2024, approvato con deliberazione consiliare n. 14 del 16/04/2025, è 
stato accantonato nel risultato contabile di amministrazione un importo pari ad euro 2.883.000,00 
quale fondo contenzioso;
-  allo  stato  attuale  non  vi  sono  contenziosi  con  richieste  risarcitorie  in  cui  l’Ente  è  risultato  
soccombente in  primo grado, per  cui  la  quota accantonata nel  risultato di  amministrazione al 
31/12/2025 è stata quantificata in Euro 105.000,00  come da prospetto allegato;

Dato atto che la presente deliberazione deve essere aggiornata in sede di verifica della per-
manenza degli equilibri di bilancio di cui all’art. 193, comma 2, del D. Lgs. n. 267/2000, in sede di  
assestamento di cui all’art. 175, comma 8, del D. Lgs. n. 267/2000 ed in sede di rendiconto, non -
ché durante il corso dell’esercizio qualora il contenzioso in essere dovesse ridursi (per estinzione 
del giudizio, per sentenze pronunciate, per transazioni, ecc.) ovvero aumentare in seguito alla pre-
sentazione di nuovi ricorsi nei confronti del Comune;

Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e contabile del presente atto espressi  
dal  dirigente del servizio interessato e dal  dirigente del  servizio finanziario,  ai  sensi  dell'art.49 
comma 1 D.Lgs.267/00;

Con voti favorevoli unanimi espressi in forma palese;

DELIBERA

1. di prendere dell’allegato prospetto predisposto dal dirigente dell’area affari generali istituzionali  
e finanziari, in ordine a tutti i contenziosi in essere, con specifica indicazione del loro andamento,  
del loro valore di causa e della loro probabilità di soccombenza;

2. di dare atto che, in considerazione del contenzioso in essere di cui al punto 1, il fondo rischi per  
contenziosi è quantificato in sede di rendiconto in ad euro 105.000,00;

3. di dare atto che la presente deliberazione sarà aggiornata in sede di verifica della permanenza 
degli  equilibri  di  bilancio  di  cui  all’art.  193,  comma  2,  del  D.  Lgs.  n.  267/2000,  in  sede  di  
assestamento di cui all’art.  175, comma 8, del D. Lgs. n. 267/2000 ed in sede di rendiconto,  
nonché  durante  il  corso  dell’esercizio  qualora  il  contenzioso  in  essere  dovesse  ridursi  (per  
estinzione  del  giudizio,  per  sentenze  pronunciate,  per  transazioni,  ecc.)  ovvero  aumentare  in 
seguito alla presentazione di nuovi ricorsi nei confronti del comune;

4. di trasmettere la presente deliberazione all’organo di revisione.

La presente deliberazione al fine di garantire la corretta gestione economico finanziaria del bilancio 
viene dichiarata immediatamente eseguibile a seguito di separata ed unanime votazione, ai sensi  
dell'art.134 comma 4 del D.Lgs.267/00

Approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il SINDACO Il SEGRETARIO GENERALE 

 SQUERI FRANCESCO  MARTINA STEFANEA LAURA 
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ANNO SOGGETTO RICORRENTE OGGETTO DEL CONTENDERE TRIBUNALE IMPORTO RICHIESTO NOTE
CRFITERI UTILIZZATI PER DETERMINARE 

ACCANTONAMENTO/VALUTAZIONE RISCHIO DI 
SOCCOMBENZA (con confronto legali incaricati)

IMPORTO 
ACCANTONATO

STATO CONTENZIOSO al 
31/12/2025

Asio s.r.l. 
per annullamento deliberazione consiliare del
15/4/2022 n. 15 avente ad oggetto variante
generale al PGT r.g. 3068/2022

T.A.R. Lombardia                  
Sez. II° 3068/2022 nessuna richiesta risarcitoria

Il Comune si è costituito in giudizio in data
15/12/2022; in attesa di provvedimenti da parte del
TAR;  Udienza fissata 

50% rischio medio nessun accantonamento in corso

Soc. Master 3 sas di Cavalli 
Stefano

Avverso e per l’annullamento, con tutti gli atti
preordinati, consequenziali e connessi, dei
seguenti atti e provvedimenti amministrativi:
Deliberazione CC n. 15 del 15/04/2022 PGT;
Deliberazione CC n. 47 del 28/10/2021 variante
al PGT; Art. 18 delle NTA del Piano dei Servizi
approvato con il PGT e Art. 42 delle NTA del
Piano delle Regole approvato con il PGT R.G.
3492/2022

T.A.R. Lombardia                  
Sez. II° 3492/2022 nessuna richiesta risarcitoria Con PEC 44146 del 25/10/2023 Master comunica

possibile rinuncia Udienza Fissata BASSO nessun accantonamento in corso

Soggetti diversi

Ricorso TAR Lombardia  per annullamento atti 
variante urbanistica per erealizzazione di 
intervento di trasformazione urbanistica di 
carattere sportivo (stdfio AC Milan)R.G. n. 
634/2024

T.A.R. Lombardia                  
Sez. II° 634/2024 nessuna richiesta risarcitoria provvedimento non avente natura decisoria BASSO nessun accantonamento in corso

Soggetti diversi

Ricorso TAR Lombardia  per annullamento atti 
variante urbanistica per realizzazione di 
intervento di trasformazione urbanistica di 
carattere sportivo (stadio AC Milan) R.G. 
982/2024

T.A.R. Lombardia                  
Sez. II° 982/2024

pagamento indennizzo determinato dal 
TAR e spettante a ricorrenti oltre 

interessi di legge
provvedimento non avente natura decisoria BASSO nessun accantonamento in corso

Asio s.r.l. Richiesta annullamento delibera CC 271/2024 
variante urbanistica R.G. 2578/2024

T.A.R. Lombardia                  
Sez. II° 2578/2024 nessuna richiesta risarcitoria costituzione in giudizio in attesa MEDIO nessun accantonamento in corso

(Sig. C. S.) Provvedimento Disciplinare Tribunale di Milano Sez. lavoro   R.G. 
n. 1034/2025 BASSO nessun accantonamento in corso

Società SIPIE Impugnazione sentenza n. 5707/2025 CORTE D'APPELLO di Milano R.G. 
2442/2025 Contenzioso favorevole in 1° grado BASSO nessun accantonamento in corso

Appello avverso sentenza di 
primo grado n. 6810/2025 
emessa dal Tribunale Civile di 
Milano 

Impugnazione sentenza n. 6818/2025 CORTE D'APPELLO di Milano R.G. 
2883/2025 Euro 331.920,00 Impugnazione sentenza di primo grado 

Accantonamento mantenuto a seguito 
sentenza primo grado sfavorevole al 
Comune, ma con oneri a carico della 

compagnia assicurativa, per eventuale 
compartecipazione alle spese legali e di 

giudizio.

Euro 105.000,00 in corso

INCARICHI DI PATROCINIO LEGALE

2022

2024

2025
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COMUNE DI
 SAN DONATO MILANESE

CITTÁ METROPOLITANA DI MILANO

CODICE ENTE 11080

 

UFFICIO SEGRETERIA GENERALE 

PARERE DI  REGOLARITA' TECNICA 

Sulla proposta n. 521 del 2026

del UFFICIO SEGRETERIA GENERALE 

avente ad oggetto:

RICOGNIZIONE CAUSE LEGALI IN ESSERE: QUANTIFICAZIONE DEL FONDO DI RISCHI DA 

CONTENZIOSO

si esprime ai sensi dell’art. 49, 1 comma del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, 

parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnica.

San Donato Milanese li, 10/03/2026 

Sottoscritto dal Dirigente
(BRESCIANINI NADIA)

con firma digitale
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COMUNE DI
 SAN DONATO MILANESE

CITTÁ METROPOLITANA DI MILANO

CODICE ENTE 11080

 

UNITA' OPERATIVA GESTIONE BILANCIO - UO 

PARERE DI  REGOLARITA' CONTABILE

Sulla proposta n. 521 del 2026

del UFFICIO SEGRETERIA GENERALE 

avente ad oggetto:

RICOGNIZIONE CAUSE LEGALI IN ESSERE: QUANTIFICAZIONE DEL FONDO DI RISCHI DA 

CONTENZIOSO 

si esprime ai sensi dell’art. 49, 1° comma del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 

2000, parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità  contabile.

San Donato Milanese li, 10/03/2026 

Sottoscritto dal Dirigente
(BRESCIANINI NADIA)

con firma digitale
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COMUNE DI
 SAN DONATO MILANESE

CITTÁ METROPOLITANA DI MILANO
CODICE ENTE 11080

 

       _________________________________________________________________________

Attestazione di Esecutività

Delibera N. 33 del 12/03/2026

Oggetto:  RICOGNIZIONE CAUSE LEGALI IN ESSERE: QUANTIFICAZIONE DEL FONDO DI 
RISCHI DA CONTENZIOSO. 

Il  sottoscritto  Segretario  Generale,  visti  gli  atti  d'ufficio,  attesta  che  la  presente 
deliberazione è divenuta esecutiva il 27/03/2026 ai sensi dell'art.134, comma 3, D. Lgs. 
267/2000.

San Donato Milanese li, 30/03/2026 

Sottoscritta
  (MARTINA STEFANEA LAURA)
    con firma digitale
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COMUNE DI
 SAN DONATO MILANESE

CITTÁ METROPOLITANA DI MILANO

CODICE ENTE 11080

 

_________________________________________________________________________

Attestazione di avvenuta pubblicazione

Delibera N. 33 del 12/03/2026

Oggetto:  RICOGNIZIONE CAUSE LEGALI IN ESSERE: QUANTIFICAZIONE DEL FONDO DI 
RISCHI DA CONTENZIOSO. 

Attesto che il  presente atto è stato pubblicato all’Albo Pretorio per 15 gg. consecutivi, 
dal 16/03/2026 al 31/03/2026

San Donato Milanese li, 01/04/2026 

Sottoscritta
(MARTINA STEFANEA LAURA)

con firma digitale
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